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HORVATH J. ANDRAS

A polgarmesteri koztes funkcio

1867-ben mind Budan, mind Pesten kozvetlenul vélasztottak a
polgarmestert — Hazman Ferencet, illetve Szentkiralyi Méricot. A "48-
as varosi torveny alapjan ugyanazon jogkorrel rendelkeztek, noha a
pesti pozicidhoz hagyomanyosan a ,fépolgarmester” titulus jart.
Mindketten komoly varospolitikusok voltak — jollehet Szentkiralyi
hamar lemondott hivatalarél, mivel 6sszekulonb6ézétt a nagyobb
kormanyzati befolyasra nyitott Thaisz Elek varosi fokapitannyal. A
polgarmesteri tisztség komoly varospolitikusi funkcidénak szamitott,
hiszen az adott személy nemcsak a képviselotestiilet elnoki teenddit
latta el, de 6 allott a varosi tanacs élén is. Egy kézben volt tehat a
varospolitika elvi iranyitasa és a végrehajto apparatus vezetese, s mivel
kozvetleniil valasztottak, erds legitimacioval rendelkezett. A varoshazi
korok ezt a helyzetet kivantak fenntartani az elkertlhetetlennek elismert
varosegyesitést kovetd idészakra is. Mivel azonban a térvényhat6sagok
élére 1870-ben fOispanok keriiltek, a majdani févaros esetében —
tekintettel a jogharmonizaciora is — valamiféle kiilén megoldast kellett
talalni.

Kulcsszavak:  fopolgarmester,  polgdrmester, Varosvezetes,
varospolitika, 19. szazad masodik fele, varosfejlesztés, varosegyesités
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1867-ben mind Budén, mind Pesten kdzvetlenil valasztottdk a polgarmestert — Hazman
Ferencet, illetve Szentkiralyi Moricot. A ’48-as varosi torvény alapjan ugyanazon jogkorrel
rendelkeztek, noha a pesti poziciohoz hagyomanyosan a ,fOpolgarmester” titulus jart.
Mindketten komoly varospolitikusok voltak — jollehet Szentkiralyi hamar lemondott
hivatalarél, mivel 6sszekiulénb6zoétt a nagyobb kormanyzati befolyasra nyitott Thaisz Elek
varosi fokapitannyal. A polgarmesteri tisztség komoly varospolitikusi funkcionak szamitott,
hiszen az adott személy nemcsak a képviseldtestiilet elnoki teenddit latta el, de 6 allott a varosi
tanacs élen is. Egy kézben volt tehat a varospolitika elvi iranyitasa és a végrehajtd apparatus
vezetése, s mivel kdzvetleniil valasztottak, erds legitimacioval rendelkezett. A varoshazi korok
ezt a helyzetet kivantdk fenntartani az elkeriilhetetlennek elismert varosegyesitést kovetd
idoszakra is. Mivel azonban a térvényhatosagok élére 1870-ben féispanok keriiltek, a majdani
fovaros esetében — tekintettel a jogharmonizéciora is — valamiféle kilén megoldast kellett
talalni.
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1. kép. Szentkirdlyi Moric pesti fépolgdrmester kiilonvéleménye a varosegyesités targydban,
1871. mércius 18. (BFL 1V.1314)

Pest és Buda varosok tehat a varosegyesitésrél folyo vitak soran eredeti allaspontjuk
modositasara kényszeriltek. Pest, mikdzben elutasitotta féispanoknak szabad kiralyi varosok
élére helyezését, nem zarkozott el ugyanakkor valamilyen 1j tisztség létesitésétol sem. Ily
modon, az 1843/44. évi orszaggyiilési munkalatokhoz nyulvan vissza, egyfajta érdekvédelmi
feladatokat is ellato felligyeleti szerepkor szervezését hozta javaslatba. Az ezen funkciot bet6ltd


https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84800023.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84800023.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27
http://leveltarimozaikok.bparchiv.hu/wp-content/uploads/2022/04/HU_BFL_IV_1314_1870-1873_pdf-2.pdf
http://leveltarimozaikok.bparchiv.hu/wp-content/uploads/2022/04/HU_BFL_IV_1314_1870-1873_pdf-2.pdf
http://leveltarimozaikok.bparchiv.hu/wp-content/uploads/2022/04/HU_BFL_IV_1314_1870-1873_pdf-2.pdf

BUDAPESTI LEVELTARI MOZAIKOK 2019/1. szam

szemelynek — remélt férendihazi tagsaga révén is — kiemelt feladata lett volna a varosi érdekek
orszaggytlési képviselete is.

A pest-budai javaslat feletti bizottmanyi vitdk felszinre hoztak a fOvaros
allamszervezeti-k0zigazgatési poziciojaval, hatalmi sulyaval kapcsolatos kulonféle vizidkat és
elképzeléseket. Igy a kovetkezetes autonomizmus iranyaba mutat6 Szentkiralyi-Gerloczy-féle
vélemény tovabbra is kozvetleniil valasztand6 (f6)polgarmesteri posztot, valamint att6l
fliggetlen, torvényességi feliigyeletre korldtozodd kormanyellendrzést javasolt. A
kormanyérdekeket a (fo)polgarmester kinevezésének uralkodoi jovahagyéasaval vélte
biztositottnak. Ez a javaslat ugyanakkor figyelmen kiviil hagyta a févaros-koncepcid tjszerti
igényeit, az annak egyedi voltabdl fakado kuldnleges szempontokat, a hagyomanyos
felfogasnak megfelel6en az 6nkormanyzatisdgot annak zart, lokalis vilagan beldl értelmezte, s
csupan a helyiekre tartozénak tekintette az itt folmerlt kérdések megtargyalasat.

2. kép. Rath Karoly, az egyesitett fovdros elsé fopolgdarmestere (1873-1897)

Ez azonban nem volt elfogadhatd a kormany szamara, s ragaszkodott ahhoz, hogy
Budapest élére, bar fépolgarmester elnevezésii, de a tobbi féispan hataskorével egyezd
féhivatalnok kertiljon.

Ezutan késhegyig mené vita kezd6dott a fopolgarmester megvalasztdsdnak madjaral.
Kozvetlen kinevezésérdl a varosok hallani sem akartak, igy el6szor felvetették, hogy az altaluk
jelélt harom személy kozil az uralkodd valassza ki a fépolgarmestert, &m végul, a kormany
befolyasanak hatalyosabb érvényestlése végett ennek forditottja keriilt a térvénybe. A févarosi
fopolgarmestert (a kiraly altal kinevezett és barmikor elmozdithatd féispanokkal ellentétben)
vegul hat évre valasztotta a torvényhat6sagi bizottsag az uralkodo harom jeldltje kozil. Ezaltal
a kormanyhatalom févarosi exponensét az 6nkormanyzathoz is szoros kotelék fiizte (1872:36
tc. 68. 8).

Erre az orsz&gos és helyi érdekek koordinécidja, az azok kdzotti 6sszhang biztositasa
szempontjabol volt szilkség. A budapesti fopolgarmester valasztasa, a poszt egyedisége
voltakeéppen arra utalt, hogy a térvényalkoto érzékelte a févarosi viszonyok kiilonlegességet:
az orszagos es pest-budai helyi érdekek koordinaciojanak sziikséges, elengedhetetlen voltat.
Mind a korménypart, mind az ellenzék szamara nyilvanvalo volt, hogy enélkiil az orszagos és
helyi érdekek egyensulya nem biztosithat6, hatékony helypolitika nem valdsithaté meg. Vagyis
a fovaros-koncepcio lényeget ekkoriban allami és orszagos érdekek érvényesitésének lehetdveé
tétele, valamint a helyi érdekek orszagos igényli reprezentacidja nyoman kialakuld 1uj
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értékképzet: az ,,orszdgos jelentOségli helyi érdek” felismerése és annak mindenki altali
elismerése alkotta.
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3. kep. A helypolitikai érdekérvényesités mechanizmusa

Nézetem szerint a fOpolgarmester valasztasanak koriilményei testesitették meg ezt a
koncepcidt, s a fopolgarmesterre harult a helyi és orszagos érdekek kozotti koordinacio feladata.
Mindez azonban mondhatni ,,tudattalanul” zajlott, igy a felszinen szdmos aggaly fogalmazodott
meg a tisztseggel kapcsolatban. Az uj fopolgarmestert mar a jogszabalyalkotas idészakaban, s
késobb is gyakran tekintették puszta reprezentald diszfiguranak, afféle ,,6t0dik keréknek”, aki
ugymond ,,a felel6tlenség hatalmat” testesiti meg. Ezen vélekedés azonban — (igy vélem — éppen
a nemzeti kozmegegyezésen alapuld fovaros-fejlesztési program transzformacios avagy
»Szupra-jellegével” kapcsolatos kuldnleges szukségletrdl feledkezett meg. A fopolgarmester
sajatos kozvetité funkcioja azon kozigénybdl kovetkezett, amely a fovaros sokoldalu, sokréti
fejlesztésében orszagos érdekek eldmozditasat latta.

Osszességében elmondhatd, hogy a Lonyay-kormany végiil nem az egyébként sem tl
befolyasos merev autonomistak miatt dontott agy, hogy kinevezett féispani poszt helyett a
varospolitikai tényezdkkel egyeztetett eljaras eredményeként, valasztds Utjan allit , koztes
adott varosi dimenziokon tulmutatd, am a varospolitikai tényezok egyetértését igényld, mi tobb,
toliik el is vart hozzajarulas, ill. kezdeményezések biztositasa nehézségekbe iitkozhetett volna!
S mivel a vérospolitikai alapkérdéseket tekintve nem allt fenn komoly szemléletbeli kiilonbség
kormany és varoshdza kozott, igy nem okozott kilonosebb problémat a személyi
meghatarozottsdgokon nyugvé bizalmi alap biztositasa sem. Egyik fél sem velte ugy, hogy az
orszagos érdeknek a varosi érdektdl valé pusztan elméleti megkiilonboztethetésége magara a
varosra veszélyeket rejthet. A lokalis meghatarozottsagok fenntartdsdnak szemléleti lehetdségét
kiiktatta az urbanizacios hatramaradottsag felszdmolasanak siirgetd igénye.

Horvath J. Andras félevéltaros. Az E6tvos Lordnd Tudoméanyegyetemen szerzett
torténelem szakos tandri diplomat. 1987 o6ta all Budapest Févaros Levéltara
alkalmazasaban. 2001 ¢és 2006 kozott az intézmény tudoményos foigazgato-
helyettesi feladatait latta el. 2007-ben szerzett PhD fokozatot, s doktori értekezését
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a varosegyesités-kori févaros-politika témakorébol irta. Kutatdsainak egyik részét ezen
targykor kepezi. Emellett levéltar-elméleti kérdésekkel is behatéan foglalkozik, s tett k6zze
tanulmanyokat az idevagd nemzetk6zi szakirodalmat is ismertetve. Harmadik tevékenységi
teriilete a személyes és maganiratok levéltari gytiijtése, értékelése és értelmezése, amelyre
vonatkozdan szintén jelentek meg kézleményei, s tobb kiallitast is rendezett. 2006-t6l 2018-ig
a Levéltari Szemle f0szerkesztdi teendoit is ellatta.
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