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Az egyesiilo Budapest kozigazgatasi és
valasztokeriileteinek kialakulasa

Az egyesitett fovaros 1étrehozasa nemcsak harom varos, hanem az ezek
bel- és kulvarosaibol allo varosrészek kozos igazgatas ala helyezését is
jelentette. Kérdéses, vajon rendelkeztek-e sajatos dntudattal az egyes
varosrészek lakoi, és ha igen, tudtdk-e ezt érvényesiteni a
kerllethatarok kialakitasa soran. A 150. évfordul6 apropojan megjelend
cikksorozat kovetkezd része a varosrészek kialakulasat, tovabba a
varosegyesités soran a  koOzigazgatdsi és  valasztdkeriletek
megallapitasanak dilemmait és az esetleges erdekiitkdzéseket mutatja
be.
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A kiilvarosok az elodvarosokban

A torok kitizése utan Pesten eleinte nem alakultak ki kiilon varosrészek, a telepiilés a kozépkori
varosfalon beliili teriilettel, a késdbbi Belvérossal volt azonos. A Var teriiletére kiterjedd
varosmaggal rendelkezé Budanak azonban voltak kézépkori eredetii — erre az iddszakra részben
vagy egészében elnéptelenedett, viszont gyorsan Ujra benépesiilé — killvarosai: a Taban, a
Vizivéros, az Orszagut és Ujlak. A Vizivaros teriiletén a kdzépkorban tobb kiilvaros osztozott,
a Taban helyén a hol Kispest, hol Alhéviz, hol Kelenfold néven ismert telepiilés, Ujlak helyén
Szentjakabfalva, az Orszagut egy része helyén Felhéviz telepllés allt. A harmadik
elédtelepiilés, Obuda mezévaros nem rendelkezett kiilvarosokkal, viszont maga Obuda
bizonyos szempontokbdl a varosegyesités idoszakara mar Buda kiilvarosanak volt tekinthetd.

Pesten a varosfalon beliili teriilet telitddése, a lakossdg gyarapodasa révén a 18.
szdzadban eleinte spontdn modon kezdtek megtelepiini a varosfalon tul; a kertek és szantok
kozott egyre tobb lakoépiilet is felbukkant. Egy sikertelen 1699-es kisérlet® utan 1733-ban
keriilt sor az els6 szervezett kiilvaros-alapitasra. Ezt Lerchenfeldnek (Pacsirtamezdének) hivtak,
a mai Horvath Mihaly tér kornyékén teriilt el, élén pedig az un. kiilvérosi bir6 allt.2

1. kép. A Horvath Mihaly tér a szazadforduldn Klész Gyérgy fotojan.

(BFL XV.19.d.1.07.090)

! Nagy 1956. 97. p.
2 Nagy 1956. 100. p; Turanyi 1963. 339. p.
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A 18. szdzad masodik felére azutan mar sorra alakultak meg és kaptak nevet a pesti
kilvarosok. A hatvani orszagut (azaz a mai Rakoczi t) altal elvalasztott felso, illetve alsé
kilvérost 1777-ben nevezték el az akkori magyar kiralynérél, illetve a fiardl (aki ekkor mar
német-romai csaszar volt) Teréz-, illetve Jozsefvarosnak. Szintén az uralkodordl kapta a nevét
Il. Lipot 1790-es megkoronédzasakor a Lipotvaros (amely alig egy évvel korabban kezdett el
kialakulni az Ujépllet épitésének 1786-os megkezdése, a hajohid 1787-es északabbra
helyezése, a mai Erzsébet téren allo Ujvasartér 1789-es kijeldlése és a Vaci kapu szintén 1789-
es lebontasa nyoman?®), illetve 1792-ben |. Ferenc tronra Iépésének alkalmabol a legdélibb
kulvéros, a Ferencvaros.

2. kép. Az Ujépiilet a szazadforduldn Kldsz Gyorgy fotojan.
(BFL XV.19.d.1.08.049)

Budén ebben az idészakban csupan egyetlen 1j kiilvaros jott 1étre, az is minden spontan
elézmény nélkiil. A ,,székesfehérvari volgy” ugyanis a katonai hatésagok részérél a Budai Var
vedelmére hivatkozva épitési tilalom alatt allt, amig a terjeszkedni kivand budai polgarsag
1769-ben el nem érte e tilalom feloldasat. A volgyben ekkor megalapitott Gj kilvaros, a
Krisztinavaros névaddja Maria Terézia lanya, Maria Krisztina lett, Albert Kazmér szasz-
tescheni hercegnek, Magyarorszag helytartojanak felesége. Az egykori Logodnak a Véarhegy
oldaléban, illetve a budai hegyek tdvolabbi volgyeiben fekvd kozépkori falvaknak addigra
szinte mar az emléke is elenyészett.

8 Rozsa 1988. 103. p.
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3. kép. A krisztinavarosi volgy a szazadfordulon Klész Gyorgy fotojan.
(BFL XV.19.d.1.08.056)

Ezutan a varosegyesitésig mar nem jottek létre 0j kiilvarosok, a meglévOk viszont
folyamatosan novekedtek és varosiasabba valtak, a kertek, szantok, sz0lok és a terméketlen,
homokos teriiletek helyén egyre tobb hazat emeltek, amelyek pedig a belsébb teriileteken egyre
magasabbak is lettek. Emellett megemlitendd, hogy a 19. szazad kozepére a kiilteriileteken vagy
kiltelkeken, azaz a varosok kozigazgatasi terliletéhez tartozo, de a (néha valtozd) vamvonalon
kivil talalhato teriileteken is megjelent az allando6 lakdnépesség.

Varosrészekbol keriiletek

A varosegyesités idejére az lett a kérdés, hogy az Gjonnan 1étrejové nagyvarosnak lesznek-e
kodzigazgatasi kerlletei, illetve hogy ezek a torténelmi varosrészek hatérait alapul véve fognak-
e felallni. Mar Gerloczy Karoly és Kiralyi Pal 1869-es, a pesti kdzigazgatas megujitasat célzéd
elképzelései is tartalmaznak olyan, a felallitand6 keriiletek bizonyos fajta nkormanyzatisagat
tartalmazo javaslatokat, amelyek figyelembe veszik az egyes varosrészek tarsadalmanak eltérd
sajatossagait.* Kilonosen a tavolabbi varosrészek lakoi aggodhattak, hogy ugyes-bajos
dolgaikat nem tudjak majd helyben elintézni, és helyi érdekeik elsikkadnak a kialakuld
nagyvaros nagyobb 1éptékii problémai kozott. Obuda kozgyiilése 1871-ben egyenesen az
orszaggylilés elé tarta az alabbi aggodalmait:

4 Voros 1978. 261-262. p; 1869. oktéber 16. Kiralyi Pal képviseld inditvanya a varosi ligykezelés reformja
trgyaban. Géardonyi 1913. 23. p; 1869. oktober 31. Gerldczy Karoly tanacsnok torvénytervezete Pestvaros
hat6séagi szervezetének Ujjaalakitasa targyaban. Gardonyi 1913. 33. p.
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Az egyesitett fovaros igazgatasa semmi esetre se legyen annyira kézpontositott,
hogy a tavolabbi varosrészeknek, s igy e varosoknak polgarai ado-, arva- és egyéb
kozligyekben kényszerilve legyenek a tavol kbzpontba faradozni; de sét ilyen tigyek
és hivatalok tekintetében a tavolabbi részek igénye és érdekere kello tekintet legyen,
s a hivatalhelyek gy és ott allittassanak fel, hogy és ahol a polgarok jelentékenyebb
idéveszteség és koltség nélkil iigyeiket végezhessék.”®

PLAN
revsire)
(xEoimg)

> o
© 7 Gustay ({‘.uurh.}\
£ PEST

FRTRLTINa

LHTELITL

1850

T

4. kép. Buda és Pest varosrészei 1850-ben.
(BEL XV.16.d.241/21)

Szerencséjiikre, Ggy tlinik, nem meriilt fel komolyabban a szdndék, hogy keriileti
eloljarosagok felallitasa nélkiil jojjon létre az egyesitett fOvaros. Talan azt a kivételt lehet
megemliteni, hogy a f6varosi torvény képvisel6hazi vitdja soran Horn Ede, ekkor még
pozsonyi, késébb, 1875-ben mar terézvarosi képviseld hiaba probalta legalabb azt elérni, hogy
a fovarosi torvényhatdsagi bizottsag tagjait ugyan Kerileti listakrol valasszak, de az egész
véarosban legtobb szavazatot elérék keriiljenek be a kozgytilésbe.®

5 1871. december 28. Obuda kozgyiilésének felirata az orszaggyliléshez a févarosi torvényjavaslat targyaban.
Gérdonyi 1913. 204. p.

6 KépviselShadzi naplé, 1872-1875. 2. kotet, 148—-150. p. 1872. november 29.
5
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5. kép. Buda és Pest varosrészei 1873-ban.
(BEL XV.16.e.251/cop49)

A kozigazgatasi keruletek felallitasa 6sszefliggott a valasztokeriletek kialakitasaval. Ez
utébbinak mar voltak elézményei: az aprilisi torvények egyike, az elsé népképviseleti
orszaggytilést felallito — és, bar ideiglenesnek szant, de még a varosegyesitéskor is érveényben
1évé — 1848. évi V. torvény allapitotta meg, hogy Buda kettd, Pest 6t képvisel6t kiildhet az
orszaggyilésbe, a valasztokeriiletek pontos kiterjedésének megallapitasat pedig a szabad kiralyi
varosokban a tanacsra bizta.” Ennek alapjan mar az 1848-as valasztasokon is varosrészek
szerint hataroltak el a vélasztokerileteket. Budan az egyik valasztokeriletben a Vér, a Taban
és Krisztinavaros, mig a masikban a Vizivaros és az Orszagut valasztoi voksolhattak. Pesten
pedig — ahol a tanacs 1848. majus 22-én hatarozott err6l® — az ot varosrész (Belvaros,
Lipotvéaros, Terézvaros, Jozsefvaros és Ferencvaros) alkotott egy-egy 6nallo valasztokerdiletet.
Obuda ekkor Pest varmegye szentendrei valasztokeriiletéhez tartozott, csak a varosegyesitéskor
csatoltak ideiglenesen,® majd az 1875. évi Il. torvényben'® is megerdsitve a budai II.
(vizivarosi) vélasztokerilethez. (Egyébként az eredetileg szintén a szentendrei
valasztokerllethez tartoz6 Margitsziget is e torvény alapjan kerult a lipotvarosi
valasztokerilethez.) Ezen talmen6en még annyi pontositds tortént a valasztokeriileti
beosztasban, hogy az 1865-0s valasztasoktdl kezdve a Kerepesi tttol északra fekvé kiilteriiletek

71848. évi V.1c.5. 8§, 8. 8.

8 BFL 1V.1202.a. 367. kotet 361. p.

9 MNL OL K 150. 591. cs. 1877-11-10 22 599/1877.
10 1875. évi ll. tc. 1. 8.
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valasztoi szabad tetszésilik szerint a Lip6t- vagy a Terézvarosban, a Kerepesi tttol délre fekvo
kiilteriiletek valasztoi pedig a Jozsef- vagy a Ferencvarosban szavazhattak.

6. kép. Részlet az 1848. majus 22-ei pesti tandciilés jegyzék()'nyvébo”l, ahol a valasztokeriileti
beosztasrol hataroztak.
(BFL 1V.1202.a. 367. kotet 561. p.)

Kézenfekvo lett volna, hogy ez a hét valasztOkertlet alkossa a kdzigazgatési keruleteket
is az egyesiild fovarosban, féleg mivel nemcsak az orszaggytilési képvisel6k, hanem a
torvényhatosagi bizottsagi tagok megvalasztasa is a valasztokerileti beosztas szerint tortént.

1 Ruszoly 1999. 220. p.
;
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Méar az 1870. évi XLII. torvény az adott torvényhatésagra bizta a torvényhatdsagi bizottsagi
valasztokeriiletek meghatarozasat,'? de az 1872-ben végre megsziiletett fovarosi torvény is
hasonloképpen rendelkezett, azzal a konkrétabb elvardssal, hogy egy valasztokeriletre a
torvenyhatdsagi bizottsag valasztott felébdl 20 bizottsagi tagnal kevesebb és 30-nél tébb ne
essen, és lehetdleg minden keriiletbdl paros szamu bizottsagi tag keriiljon ki.'® Ugyanez a
jogszabaly irta el6 azt is, hogy a 1étrejovo fovarost tobb kozigazgatasi kertletre kell osztani, és
ezek lehetdleg essenek egybe a valasztokeriiletekkel.** Szintén ebben a torvényben hatalmaztak
fel a harom varost a sorozat korabbi cikkeiben mar emlitett 34-es kildottség kijelolésére (a 34
tagbol 20 tagot Pest, 10-et Buda, 4-et pedig Obuda kozgyiilése valaszthatott meg), amelynek
feladata lett — tobbek kdzott — a valaszto- és a kdzigazgatési kertiletek szdmanak és tertletének
megallapitasa is.®

Mindennek tudataban allt neki a munkanak a 34-es kildottseg kerilethatarok
kialakitasaval 1873. januar 9-én megbizott elsé albizottsdga.'® Amint felallt az albizottsag, azt
kellett észrevenniilk, hogy mér az alapelvek tisztazasahoz is a teljes 34-es kildottseg dontése
szlikséges, igy ezt a kérdést visszautaltak elejiuk. Az albizottsagban ugyanis harom lehetdség
meriilt fel az aranyos valasztokeriileti elosztast illetden. Az egyik szerint a valasztokeriileteket
a meglévo orszaggylilési valasztoi névjegyzékek alapjan kellene meghatarozni, ,,ez levén az
egyedili helyes alap annyival inkdbb, mert j Osszeiras teljesitésére a bizottsag a torvény
alapjan feljogositva nincsen, a népesség 0Osszessége pedig nem a valasztokerlletek
alakitdsanal, hanem csupan a kozigazgatasi kerlletek beosztdsanal lehet iranyadd.” A
mésodik allaspont szerint ez aranytalansdghoz vezethet, mivel a torvényhat6sagi bizottsagi
valasztojog az orszaggyllésihez képest annyival sziikebb, hogy az irni-olvasni tudas is
elofeltétele, errdl Osszeiras viszont nem létezik, €és a bizottsignak nincs is torvényi
felhatalmazéasa, hogy az irni-olvasni tudokrdl nevjegyzéket készitsen. A harmadik allaspont
szerint pedig a valasztokerUleteket a teljes népesség ardnyahoz viszonyitva kellene kialakitani,
hiszen az orszaggyiilési valasztokeriiletek kialakitasanal is ez volna az alapelv, és a
megvalasztottak nemcsak a valasztok, hanem az adott terilet teljes lakossdganak érdekeit
képviselik.t’

A 34-es kildottseg 1873. januér 20-ai Ulésén a felszolaldsok nyoméan rangsoroltak a
harom alapelvet, mégpedig ebben a sorrendben:*8
1. a teljes népességszam alapjan valo aranyos felosztas;

2. az irni-olvasni tudo orszaggytilési valasztok Osszeirasa alapjan vald aranyos felosztas;
3. az orszaggytlési valasztok 1872. évi 6sszeirdsa alapjan valo aranyos felosztés.

Mégis, praktikus okokbol a 3. helyre rangsorolt alapelvet valasztottdk, és Ugy
hataroztak, hogy ,,miutan az 1872-ben 0sszeirt valasztok szama Pesten a 10 000-t, Budan és
Obudan pedig az 5000-et meghaladja, ezért 9 valasztokeriilet alakittassék, ebbdl 3 Buda és
Obuda, 6 pedig Pestre essen.””*®

A 34-es kiildottség elsé albizottsaganak tehat e hatdrozatot figyelembe véve kellett
javaslatot tennie a keriilethatarok kialakitdsara. Ezzel viszont eld6lt, hogy az orszaggytilési és

12 1870. évi XLIlI. tc. 25. 8.

131872, évi XXXVI. tc. 26. 8.

141872, évi XXXVI. tc. 82. 8.

151872. évi XXXVI. tc. 134. 8.

16 1873. januar 9. Albizottsagi javaslat a harmincnégyes kiildottség miikodését illetdleg. Gardonyi 1913. 311. p.
17°1873. januar 17. A harmincnégyes bizottsag elsé albizottsaganak iilési jegyzékonyve. Gardonyi 1913. 316. p.
18 1873. januar 20. A harmincnégyes kiildottség iilési jegyz6konyve. Gardonyi 1913. 318. p.

191873. januar 20. A harmincnégyes kiilddttség iilési jegyz6konyve. Gardonyi 1913. 319. p.
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a helyhatosagi valasztokeriiletek szama eltérd lesz, hiszen az orszaggytilésbe az 0 fovaros még
tovabbra is csak hét képvisel6t kiildhetett. 1873. januar 24-én az albizottsag a teljes
lakossadgszam ¢€s az orszaggylilési valasztok 1872. évi létszdma alapjan a kovetkezd
valasztokertileti beosztast inditvanyozta:

,.1-s6 kerulet: Var, Taban, Krisztinavaros. A Duna mentén a Lanchid és Alagutig,
a krisztinavarosi oldalon a Bécsikapu utca [ma Batthyany utca] nyugati része, a
Varosmajor utca bal felére esé hazakkal s a vam felé a vizivarosi temetd hata
maogott a szolokon at a Zugligetig vezeto ut balfelével fel a Svabhegyig, ugy hogy a
Svabhegy a Disznofoig ezen keriiletbe tartozik. A temeto hata mégott a Facanhoz
vezeté ut lévén a hatarvonal.

I1-ik kerdlet: Vizivaros, Orszagut. A Duna mentén felfelé a Lanchid, illetve az
Alagutzol felfelé a Lukdcsfiirddig (ezt beszamitva), a krisztinavarosi részen a
Varosmajor utca jobb oldalara es6é hazcesoporttal s a vam felé a vizivarosi temeto
hata mogott a szolokon at a Svabhegyre vezeté hegyi ut jobb felével, ideértve a
Disznofot és a jobbra eso Lipotmezot.

I11-ik kertilet: Ujlak Obudéaval beleértve a Csaszarfiirdst.

IV-ik kerulet: Belvaros eddigi terlletével.

V-ik kerUlet: Lipotvaros, eddigi bel- és kiilteruletével és Margitszigettel.

VI-ik kerllet: a Terézvarosnak a Kiraly utca, Varosligeti fasor, Kérond melletti Gt
[ma Dvorak sétany — Zichy Mihaly at] és Erzsébet Gt [ma Erzsébet kiralyné Gtja]
altal a hatarig szétvdlasztott bal fele (északi rész), az ideesd kiilsGségekkel.

VII-ik kerllet: a Terézvarosnak a Kiraly utca, Varosligeti fasor, Kérénd melletti Gt
[ma Dvorak sétany — Zichy Mihaly ut] és Erzsébet Ut [ma Erzsébet kiralyné tja]
altal a hatérig szétvalasztott jobb fele, a Kerepesi ut nyugati vonaldig esd un.
Rakosfalvaval stb. kiilsoségekkel (déli rész).

Vll-ik keriilet: Jozsefvaros a kiilsoségekkel és Kobanyaval és a hozzacsatolt uj
sertéskereskedd-teleppel.

IX-ik kerllet: Ferencvaros, hozzavéve a Jézsefvaroshol a Stacio utca [ma Baross
utca] és Ullsi ut kozott fekvé hdzcsoportot (Németh Samu sarokhdzatol) és a
Koébanyaba vezeté ut jobb oldalan fekvo hazakat az ut mentén levo hidig, a
kiilséségekkel. ?°

A Terézvéros kettévalasztasat a teriilet nagysaga és a nepesség stiriisége indokolta, a
Ferencvaroshoz pedig azért terveztek néhany jozsefvarosi haztémbot odacsatolni, mert
kilénben a Ferencvaros valaszt6ibol nem keriilt volna ki a fovarosi térvény 26. §-aban
megkivant 20 bizottsagi tag. Emellett azt is javasolta az albizottsdg, hogy a kdzigazgatasi
kertiletek essenek egybe az itt javasolt valasztokeriiletekkel .2

20 1873. januar 24. A harmincnégyes kiildottség elsd albizottsaganak iilési jegyzOkonyve. Gardonyi 1913. 321—
322. p.
21 1873. januar 24. A harmincnégyes kiildottség elsd albizottsaganak iilési jegyz6konyve. Gardonyi 1913. 322. p.
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7. kép. A Facan vendeéglo a Disznofotol nézve a szazadfordulon Klosz Gyorgy fotojan.
Valahol itt hizodott az I. és a Il. kerulet tervezett hatara.
(BFL XV.19.d.1.05.140)

Ezt a javaslatot 1873. februar 7-én vitatta meg a 34-es kuldottség. E vitdban mar tetten
érhetd az egyes varosrészek lokalis identitassal rendelkezd lakdinak ellenkezése a varosrészek
onkényes szétszabdalasa miatt. Egyreszt elfogadtdk Orszagh Sandornak a budai bizottsagi
tagok neveben tett mddosito inditvanyat, amely az I. és a 1. kerllet hatarait valamivel délebbre
helyezte volna &t, igy a Bécsikapu utca [ma Batthyany utca] nyugati oldalatdl a Bors-féle rét és
a Vérmezo kozt vezet6 t, a Kékgolyo utca, majd a Svabhegy és a Martonhegy kozott a kiilsé
hatarig vezet6 ut lett a javasolt hatar a két kerllet kozott. Masrészt Steiger Gyula javaslatara a
testiilet elfogadta, hogy K6banya a Ferencvarossal valasszon egyditt, igy a VIII. valasztokerilet
az egész Jozsefvaros legyen a kilteruleteivel, mig a IX. vélasztokerulet Ferencvéros a
kiilteriileteivel, tovabba Koébanya az 1) sertéskereskedd-teleppel. A javaslatot ezekkel a
modositasokkal egyhanguan fogadta el a kiildottség.?? A 34-es kiildottség szintén ellenszavazat
nélkul fogadta el azt is, hogy a feléllitandd kozigazgatasi keruletek hatarai egybeessenek
ezekkel a valasztokeriiletekkel, kivéve azt, hogy kozigazgatasilag Kébanya ne a IX., hanem a
kozelebb fekvo VIII. kerlilethez tartozzon — mivel, amint az tlés elején a kiildottség leszdgezte,
a kozigazgatasi és a valasztokeriletek teruleti egybeesését ,,habar a térveny utasitasa szerint a
maga részérdl is kivanatosnak tartja, de azt mégis okvetleniil sziikségesnek nem tartja.””

A vérosrészi érdekérvényesités azonban nem allt meg itt. 1873. marcius 6-an
krisztinavarosi polgarok intéztek beadvanyt a kozgyiiléshez, melyben a Krisztinavaros
kozigazgatasi szetszedése ellen tiltakoztak, és az egész varosrész I. kerlletnél maradasaert

22.1873. februar 7. A harmincnégyes kiildottség iilési jegyz6konyve. Gardonyi 1913. 327. p.
231873. februar 7. A harmincnégyes kiildottség iilési jegyzékonyve. Gardonyi 1913. 327-328. p.
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szélltak sikra.?* Erveik kozott szerepelt, hogy az elcsatolni kivant rész nem fiigg Ossze
topografiailag a II. kertilettel, s6t tavol esik attol, a hatarvonal raadasul egy elhanyagolt
mellékut lenne; az 1. keriletnek eddig is kevesebb valasztdja volt, mint a 11.-nak; azt javasoltak
tovabba, hogy a szintén indokolatlanul kettéosztott Halaszvaros (a Vizivaros déli, a VVarhegy és
a Duna kozé egyre inkabb beszorulé része) maradjon inkabb teljes egészében a Il. kertiletnél.
De fontos érvként mer(lt fel az is, hogy a varosrész lakoi egy kozésseget alkotnak:

,,De nem utolsé korulmény vegre az is, hogy a Krisztinavaros lakoiban az
osszetartozas eszméje tarsadalmi és adminisztrativ tekintetekben sok idotol fogva
hatalmasan kifejlett és megszilardult, igy hogy ezen szétszakitast megnyugvas €s
megelégedéssel alig nézhetné s egy erkolcsi érzeten alapuléd 0Osszetartozasi
eszméjerol csak a koriilmények legégetobb kovetelményeinek befolyasa alatt tudna
lemondani.”®

Kébanyai polgarok egy csoportja pedig folyamodvanyt terjesztett el6 a varosegyesitést
menedzsel6 Havas Ignacnak, hogy a még nem eléggé népes (és emiatt 6nallé valasztokeriilet
Iétrenozasara semmiképpen sem alkalmas), kordbban ¢nalld kilvarosnak sem tekintett, de
igéretes fejlodés eldtt allo Kdbanya 6nallé kdzigazgatasi keriiletet alkothasson.?

1873. marcius 20-an Buda, Pest és Obuda kozos kozgyiilése targyalta a 34-es bizottsag
javaslatat. A lokalis érdekek gy6zelmét jelzi, hogy mind a krisztinavarosi, mind a kébanyai
folyamodvany érveit elfogadtdk az Glésen, igy a korabbi véarosrészhatarok lettek a
keriilethatarok, Koébanya esetében pedig, amely kivételesen még a Jozsefvaros kiilteriileteit is
megszerezte, a kovetkez6 indoklassal hagytak jova az uj kerilet felallitasat:

., [...] tekintettel a Kébanyan osszpontosult orszagos sertéskereskedelem érdekeire
és arra, hogy az orszag minden iranyabol vezeto vaspalyak halozata Kébanyan
osszpontosul, melyeken érkezo nagyszamu idegen kereskedok és utasok a hatosagi
kozegek gyors intézkedését igénybevenni felette gyakran kénytelenitvék; tekintettel
tovabba a Kobanyan telepitett szamos nagyszerii gyartelepek dltal foglalkoztatott
munkdsok nagy szamadra s ezzel egyetemben arra, hogy a févdros dltalanos
szabalyozasi tervének megdallapitasakor Kobanya és kornyéke gyarvarosi teriiletté
hataroztatott; tekintettel végre azon korulményre, hogy az elsorolt elemek kell6
figyelembe vételével a hatdsagnak gondoskodnia kételessége arrol, hogy a hatdsagi
kozegek intézkedése az azt igénybe venni kivanoknak gyorsan és helyben
kieszkozolheto legyen, mely cél Kobanyanak a VIII. keriiletet képezé Jozsefvaroshoz
leendo csatoldsa altal az érintett elemek nagy hatranya nélkiil elérheto alig volna,
mindezen rekinteteknél fogva mig egy részre kijelenti a kézgyiilés, hogy az elsorolt
indokokat Kobanyara nézve egy kiilon vdalasztokeriilet kihasitasa irdant
elfogadhatonak nem tartja, kijelenti masrészrol azt, hogy Kobdnyara nézve
ugyanazon indokoknal fogva egy kilon kozigazgatasi kerilet felallitasat
szilkségesnek ismeri.””?’

24 | asd még: Nagy 2022.

%5 1873. marcius 6. A krisztinavéarosi polgarok folyamodvanya a kozgy(iléshez. Gardonyi 1913. 377. p.

% 1873. marcius 20. elétt. K8banya polgarainak folyamodvanya Havas Ignac kir. biztoshoz. Gardonyi 1913. 392—
394. p. Jelen sorozatban Kdbanyaval Herédi Attila cikke kulon is foglalkozik majd.

27 Az 1873. évi marcius hava 20-4n Budapesten délel6tt 9 drakor a vérosi redoute termében Buda-Pest és O-buda
képviseldtestiilete altal megtartott kozos kozgyiilés jegyzOkonyve. Gardonyi 1913. 398. p.
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Az ekkor felallitott (és az 1920-as évekig, a Csepel-sziget északi csiicskének fovaroshoz
csatolasaig valtozatlan teriileti kiterjedéssel fennallt) kdzigazgatasi kerlletek hatérait tehat a
kovetkezoképpen hatarozta meg a kozos kozgytilés:

,.l. kerllet. Var, Taban, Krisztinavaros eddigi belterileteikkel, utobbi az eddig is
hozzatartozott kiilséségekkel. II. keriilet. Vizivaros a Halaszvarossal egyitt, az
OrszagUt eddigi belteriiletével és a hozzatartozott kiilséségekkel. I11. keriilet. Ujlak
Obudaval, beleértve a Csdszarfiirddt. 1V. keriilet. Belvdros eddigi belteriileteivel.
V. kerdlet. Lipotvaros eddigi bel- és kulteruleteivel és a Margitszigettel. VI. kerlet.
A Terézvarosnak a Kiraly utca, Varosligeti fasor, Korond melletti at [ma Dvorak
sétany — Zichy Mihaly 0t], Erzsébet Gt [ma Erzsébet kiralyné utja] altal
szétvalasztott bal vagyis északi része az ide eso kiilsoségekkel. VII. keriilet. A
Terézvarosnak a Kiraly utca, Varosligeti fasor, Korond melletti at [ma Dvoiak
sétany — Zichy Mihaly ut], Erzsébet Gt [ma Erzsébet kiralyné Gtja] altal a hatarig
szétvalasztott jobbfele, a Kerepesi ut nyugati vonalaig esé Rakosfalvaval s a tobbi
kiilséségekkel.  VIII. keriilet. JOzsefvaros eddigi belterlete. 1X. kerdlet.
Ferencvdros az UllSi ut jobboldala és az alsé Dunapart kozt fekvé kiilséségekkel.
X. keriilet. Kébanya a jozsefvarosi kiilteriilettel, a kerepesi és iilloi orszagutak
kozott.”28

L]
Kz GY. FENYE FPRST ﬁﬂ

BUDAPEST

8. kép. A varosligeti Kérénd a szazadforduldn Klosz Gyérgy fotdjan. Itt ma a Néprajzi
Muzeum és az 1956-os emlékmii dll.
(BFL XV.19.d.1.07.136)

28 Jo. 398-399. p.
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A vélasztokeruleteket pedig ugyanezekkel a hatarokkal allapitottdk meg, kivéve azt,
hogy a X. kozigazgatasi kerilet valasztéinak a IX. valasztokeriletben kellett voksolniuk. A
beliigyminiszter marcius 23-an kelt 11.187. szamu, Havas Ignac miniszteri biztoshoz intézett
rendelete hagyta jova a kozos kozgyllésnek a valasztokeriiletekrél és a kozigazgatasi

keriiletekrdl szo16 hatarozatat, amely ezzel jogerdre emelkedett.?°
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ﬂép. A végleges keriiletbeosztas 1885-b4l.
(BFL XV.16.e.251/cop01)

A kerllethatarok megallapitasa utan a kerileti el6ljarosagok jogkdreinek megéallapitasa
kovetkezett. Mig korabban felmerilt, hogy mind a kerileti el6ljarot, mind az eskidteket a

2 Az 1873. aprilis 7-én Budapesten délelétti 9 orakor a varosi redoute termében Buda-Pest és O-Buda
képviselbtestiilete altal megtartott k6zos gytlés jegyzokonyve. Gardonyi 1913. 411. p.

13
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vélasztok vélasszak meg,* az 1873. 4prilis 8-an tartott kdzds kdzgyiilés ugy hatarozott, hogy a
kerlleti el6ljarokat és a kerileti jegyzoket a torvényhatdsagi bizottséag jeldlje ki, és csak a
keruletenkent a népesség és a feladatok mennyisége alapjan meghatarozott létszamu eskiidtek
személyérdl dontsenek a valasztok. ! Ezzel tulajdonképpen fennmaradt a korabbi kiilvarosi bird
intézmenye, aki ugyanugy érdemi hataskor nélkdl, és nem a helyi lakossag altal megvélasztva
intézhette a kertilet lakoinak aprd-csepr6 tigyeit. Az eloljarosag hataskore ugyanis igen csekély
lett, mind@ssze javaslatokat tehettek a Tanacsnak, dnkormanyzatisagrél a legkisebb mértékben
sem beszélhetiink. Leginkdbb rendészeti tipusu, kis megbecsiiltségli, de sok munkat igényld
feladatokat biztak az eloljarésagok vezetdire és az eskiidtekre, akik tiszteletdijas polgarok
voltak, és nem igazadn érezték magukhoz méltdnak ezt a fajta megbizatast. Ez a kevéssé
professzionalis rendszer mar a varosegyesités el6tti idékben is nagyon anakronisztikus volt, és
a késobbiekben sem novelte a keriileti igazgatas hatékonysagat.

A fovarosi torvény szerint a keriileti eloljarosagok feladata volt a torvényhatosag
rendeleteinek kozhirré tétele, a katonai beszallasolasok intézése, a kdzsegélyezésre szoruld
fovarosi szegények és arvak apolasarol és neveltetésérdl vald gondoskodas, a szegénységi és
erkdlcsi bizonyitvanyok kiallitasa, a k6zségi vagyon feletti 6rkddés, tovabba a néposszeirasi,
Ujoncozasi, adélgyi és gyamhatosagi Ugyekben a Tanacsnak segédkezni, a koztisztasagi,
kozegészségligyi, cselédiigyi, tlizoltOsagi, épitési és minden tovabbi helyhatdsagi szabalyok
megtartasara feliigyelni, valamint elséfoku iparhatosagként miikodni.®® Emellett a kozgytilés
tovabbi feladatokat is az eldljarosagokra testalt:

,,a) elsofoku fenyitd hatosag mindazon rendori természetii iigyekben, melyek sem a
birosagnak, sem az allamrendorségnek, sem egyéb hatosagoknak fenntartva
nincsenek;

b) az arva- és gyamhatosagi iigyekben mindazon eldzetes intézkedések, targyalasok,
vagyonbecslések, helyszini vizsgalatok stb. megtétele, melyek az tigy érdemleges
tanacsi elintézésére szikségesek; kulondsen pedig: halalesetek felvétele [...];
ideiglenes biztositasok megtéetele és ideiglenes gondnokok kirendelese [...]; a
gyamok, tovabbéa gydmoltak és vagyonuk szemmel tartasa és eziranyban felmeriild
panaszok felvétele, megvizsgalasa és bejelentése;

c) a kertletben a varos koltségén foganatositandd munkak, kdzépitkezések mint p.
0. csatorndzasok, kdvezések, utépitések, javitasok kivitele felett az ellenérkodés €s
felligyelet, a vallalkozok munkéinak feliilvizsgalasa (Collaudirung) és atvétele,
szamlak és keresetkimutatasok ellenjegyzése, az e részben minden esetben a tanacs
altal kiadott utasitas korén beldl;

d) a keriiletben létezé jotékony intézetek gyakori megldtogatasa és a tapasztalt
hianyoknak — amennyire lehetséges — sajat hataskdrében elintézése;

e) a jotékony adakozdsok kezdeményezése és gyiijtése.””>*

30Voros 1978. 262. p; 1869. oktdber 16. Kiralyi P4l képviseld inditvanya a varosi ligykezelés reformja targyaban.
Gardonyi 1913. 23. p; 1869. oktober 31. Gerldczy Karoly tanacsnok torvénytervezete Pestvaros hatdsagi
szervezetének Ujjaalakitasa targyaban. Gardonyi 1913. 33. p.

3t Az 1873. 4prilis 8-4n Budapesten délelétti 9 orakor a varosi redoute termében Buda-Pest és O-Buda
képviselbtestiilete altal folytatolag tartott kdzos gylilés jegyzokonyve. Gardonyi 1913. 433, p.

32 Sipos 1996. 44. p.; Horvath 2010. 227-253. p.

33 1872. évi XXXVI. tc. 83-85. §.

% Az 1873. aprilis 8-4n Budapesten délelétti 9 orakor a varosi redoute termében Buda-Pest és O-Buda
képviseldtestiilete altal folytatolag tartott kozos gytilés jegyzokonyve. Gardonyi 1913. 431-432. p.
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Az eloljarosagok miikodési zavarait majd csak az 1893-as eldljardséagi torvény probéalta
meg enyhiteni, de keriileti nkormanyzatok még ekkor sem alltak fel.®

Epilogus

Mint lattuk, 1873-ban létrejottek a fovarosi kozigazgatasi keriiletek, és megallapitottak a
helyhatosagi valasztokeriiletek hatérait is. Az orszaggytilési valasztdkeriiletek azonban nem
estek egybe ezekkel, és egyre kevésbé voltak aranyosak a novekvO fOvarosi népesség és
valasztopolgarsag orszagos sllyaval. Igy amikor a képviselék létszama az 1876-0s
megyerendezés kovetkeztében két fovel csokkent volna, az a dontés sziiletett az
orszaggytilésben, hogy inkabb a févarosnak adjak ezt a két pluszmandatumot.®® Budapesten igy
ujra kellett gondolni a valasztdkeriletek hatarait.

Az 1877. junius 13-a4n és 14-én tartott kozgytlésen az a javaslat sziiletett, hogy az
orszaggytlési valasztokeriiletek a févaros helyhatosagi valasztokeruletek szerinti felosztasahoz
igazodjanak, igy a két keriiletre osztott Terézvaros, illetve a budai oldalon a kordbban egy
orszaggytlési valasztOkerlletet alkotdé 1. és 1ll. kerilet kildjon sajat képviselot a
parlamentbe.®” Az ezt 1877. jlnius 8-an elutasito beliigyminiszteri leirat olyan (j
valasztdkertileti beosztas kialakitasat igényelte, amelyben aranyosabban oszlik el mind a teljes
népesség, mind a valasztdpolgarsag. A Tanacs 1877. junius 9-ei Ulésén ezért arra utasitotta
Korosi (Kérosy) Jozsefet, a févarosi statisztikai hivatal igazgatojat, hogy dolgozzon ki
tervezeteket az aranyos valasztokeruleti beosztasra. Korosi Jozsef gyorsan el is készitett harom
véltozatot, térképeken is jelGlve a vélasztokeriiletek hatérait.3® Egyfeldl készitett egy teljesen
egyenld beosztast, 30-35 ezer f6s népességli valasztokeriileteket tartalmazo tervezetet, amely
figyelmen kiviil hagyta a keriilethatarokat, illetve megtervezett két, a meglévo keriilethatarokat
figyelembe vevO valasztokeriileti beosztasi javaslatot is. Ez a harom javaslat ker(lt az 1877.
janius 13-ai kozgytilés elé, de a Tanacs ama javaslataval egyetemben, hogy az el6z6 kozgytilési
hatérozat valtoztatas nélkiil erdsittessék meg. A kozgytilés végiil az eredeti hatarozat fenntartasa
mellett dontott: a varosrészi Osszetartozas tudata még a belligyminiszteri instrukcidkkal is
szembement.®® A Beliigyminisztérium végiil, ha nem is lett meggydzve, de elfogadta a
javaslatot.®® A keriileti és varosrészi identitds 6sszeolvadasat segitette elé, hogy a mar 1873-
ban kettéosztott Terézvaros also része, azaz a VII. kerilet 1883-t61 Erzsebet kirdlynerdl kapott
egyedi nevét viseli.*! Kébanya pedig — az 1919. aprilis 6-i tanacsvalasztast leszamitva — végiil
az 1920-as nemzetgyiilési valasztasokon alkothatott elészor 6nallo valasztokeriiletet.*?

351893. évi XXXIII. tc.

% MNL OL K 150. 591. cs. 1877-11-10 18 876/1877, 19 641. jegyz6konyvi szam; 1877. évi XI. tc.

37 BFL 1V.1403.a. Az 1877. majus 30-an és junius 1-jén folytatolagosan tartott kozgviilés jegyzékonyve, 130. p.
38 MNL OL K 150. 591. cs. 1877-11-10 22 599/1877.

39 BFL 1V.1403.a. Az 1877. junius 13-4n és 14-én folytatdlagosan tartott kozeyiilés jegyzdkonyve, 143-144. p.
4 MNL OL K 150. 591. cs. 1877-11-10 22 599/1877. Az Uj valasztokeriileti beosztas kialakulasat lasd
részletesebben: Gerhard 2019. 72-81. p.

41 BFL 1V.1403.a. Az 1881. december 14-én tartott kdzgyiilés jegyzékonyve, 326 p.

42 Szalai 1970. 121. p.
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10. kép. Budapest keriletei 1884-ben, a VII. kerillet mar Erzsébetvaros néven.
(BFL XV.16.e.251/79)

Levéltari forrasok
Budapest Févaros Levéltara (BFL)
IV.1202.a. Pest VVaros Tanacsanak iratai. Tanacsiilési jegyz6konyvek, 1688-1873.
IV.1403.a. Budapest Székesfovaros Torvényhatosagi Bizottsdga kozgyiilési
jegyzOkonyvei, 1873-1929.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL)
K 150. Beliigyminisztérium. Altalanos iratok, 1867—1944.

Nyomtatott forrasok

Gardonyi 1913.
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Gardonyi Albert (szerk.) 1913: 4 févdaros egyesitésére vonatkozo okmdnyok gytijteménye. A
negyvenedik évforduld alkalmabdl kiadja Budapest Székesfovaros kozonsége. Budapest, 1913.

Képviselohazi naplo, 1872-1875.
Képviselohazi naplo, 1872-1875. 2. kotet, 1872. november 4. — 1872. december 23. Szerk.
Nagy Ivan. Buda, 1872.
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